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ABSTRAK 
Puskesmas Kedungbanteng salah satu dari 40 Puskesmas di Kabupaten Banyumas dengan 
status Badan Layanan Umum Daerah (BLUD) yang berkewajiban menerapkan system pelayanan 
kesehatan khususnya kepada Masyarakat yang memiliki kewenangan fleksibilitas dalam 
pengelolaan keuangan sebagai pengecualian dari pengelolaan keuangan daerah pada 
umumnya. Sebagai instansi BLUD maka diselenggarakan akuntansi dan penyusunan laporan 
keuangan. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis realisasi anggaran di Puskesmas 
Kedungbanteng pada Tahun 2022. Penelitian ini dilakukan di Puskesmas Kedungbanteng. 
Adapun jenis dan sumber data yanhg digunakan adalah data primer dan data sekunder yang 
dikumpulkan menggunakan teknik wawancara dan dokumentasi. Pada penelitian ini, penulis 
menggunakan metode deskriptif. Hasil penelitian ini adalah Puskesmas Kedungbateng sebagai 
Puskesmas BLUD telah melakukan proses pengelolaan keuangan BLUD sesuai dengan aturan 
atau kebijakan yang berlaku. Dengan adanya laporan keuangan baik laporan pendapatan 
maupun laporan pengeluaran yang telah di tuangkan dalam apilkasi satria.banyumaskab.go.id 
dengan hasil tahunan berupa Laporan Realisasi Anggaran. 
Kata kunci: Badan Layanan Umum Daerah (BLUD), Puskesmas 
 
ABSTRACT 
Kedungbanteng Community Health Center is one of 40 Community Health Centers in Banyumas 
Regency with the status of a Regional Public Service Agency (BLUD) which is obliged to 
implement a health service system, especially for the community which has the authority to be 
flexible in financial management as an exception to regional financial management in general. As 
a BLUD agency, accounting and preparation of financial reports are carried out. This research 
aims to analyze budget realization at the Kedungbanteng Community Health Center in 2022. This 
research was conducted at the Kedungbanteng Community Health Center. The types and 
sources of data used are primary data and secondary data collected using interview and 
documentation techniques. In this research, the author used descriptive methods. The results of 
this research are that the Kedungbateng Community Health Center as a BLUD Community Health 
Center has carried out the BLUD financial management process in accordance with applicable 
rules or policies. With financial reports, both income reports and expenditure reports, which have 
been included in the satria.banyumaskab.go.id application with annual results in the form of a 
Budget Realization Report 
Key words: Regional Public Service Agency (BLUD), Community Health Center 

 
PENDAHULUAN 

Peraturan Menteri Kesehatan (PERMENKES) Nomor 43 Tahun 2019 
tentang Puskesmas. Didalam Permenkes tersebut Pusat Kesehatan Masyarakat 
atau Puskesmas merupakan Fasilitas Pelayanan Kesehatan (Faskes) suatu 
tempat untuk penyelenggaraan upaya pelayanan kesehatan bagi Masyarakat. 
Upaya kesehatan perorangan di tingkat pertama dengan upaya pelayanan 
secara promotive dan preventif, kuratif maupuan rehabilitatif di wilayah kerja 
instansi tersebut untuk mencapai tujuan pembangunan derajat kesehatan 
masyarakat yang mandiri.  

BLUD atau Badan Layanan Umum Daerah merupakan sistem yang 
diterapkan oleh satuan kerja atau unit satuan kerja perangkat pemerintah daerah 
atau unit pelaksana teknis dinas/badan daerah dalam memberikan pelayanan 
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kepada masyarakat yang diberikan hak khusus berupa fleksibitas dalam 
pengelolaan keuangan sebagai pengecualian dari ketentuan pengelolaan daerah 
pada umumnya. Dengan menjadi BLUD, Puskesmas dapat memberikan 
pelayanan kepada masyarakat berupa penyediaan pelayanan kesehatan yang 
didasarkan pada prinsip efisiensi dan produktivitas tanpa mengutamakan 
mencari keuntungan. Puskemas dituntut untuk senantiasa meningkatkan 
pelayanan Kesehatan baik dari segi kualitas maupun kuantitas, yang mana 
Puskesmas adalah UKM (Upaya Kesehatan Masyarakat) dan UKP (Upaya 
Kesehatan Perorangan) tingkat pertama. Puskemas merupakan pintu pertama 
atau gate keeper bagi pemerintah dalam memberikan pelayanan bagi kesehatan 
masyarakat paling dasar.  

Kendala Puskesmas sebelumnya saat ini berada pada pengelolaan 
keuangan dan manajemen Puskesmas. Dengan ditetapkannya Puskesmas 
sebagai BLUD, dimana BLUD adalah pengelolaan keuangan yang paling aman 
di Puskesmas. Denagn Puskesmas menjadi BLUD diharapkan akan sangat 
membantu dalam pengelolaan keuangan dan pelaporannya,  

Berdasarkan SK Bupati No 900/758/2014 Puskesmas Kedungbanteng 
dinyatakan sebagai Puskesmas BLUD Penuh. Dalam hal ini, Puskesmas yang 
telah menjadi BLUD diwajibkan untuk menyusun laporan keuangan sesuai 
dengan aturan yang telah ditetapkan. Berdasarkan Peraturan Menteri Keuangan 
Republik Indonesia Nomor 217/PMK.05/2015 Puskesmas yang telah menjadi 
BLUD diwajibkan untuk menyajikan laporan keuangan berdasarkan Pernyataan 
Standar Akuntansi Pemerintah Nomor 13 (PSAP No. 13) laporan disajikan 
dengan menggunakan dasar akrual. 

Adapun komponen Laporan keuangan BLUD terdiri dari: a) Laporan 
realisasi anggaran; b)  Laporan perubahan saldo anggaran lebih; c)  Neraca; d)  
Laporan operasional;  e) Laporan arus kas; f)  Laporan perubahan ekuitas; dan 
g) Catatan atas laporan keuangan. Tanggung jawab penyajian dan penyusunan 
laporan keuangan BLUD disusun dan diajukan kepada pimpinan BLUD atau 
pejabat yang ditunjuk. 

Laporan Realisasi Anggaran atau LRA ialah laporan yang memaparkan 
selisih jumlah antara anggaran yang dianggarkan atau di rencanakan pada awal 
periode dengan jumlah yang telah terrealisasikan hingga akhir periode. LRA 
menyajikan akun pendapatan, ekuitas serta akun beban operasional di dalam 
satu periode pelaporan. 

Untuk menilai hasil kinerja keuangan Puskesmas Kedungbanteng ialah 
dengan melihat laporan pertanggungjawaban kinerja keuangan yang tertuang 
dalam Laporan Realisasi Anggaran. Dengan membandingkan dari target rencana 
anggaran pendapatan, anggaran belanja daerah meliputi belanja operasi dan 
belanja modal, dengan realisasi pencapaian penerimaan/pendapatan dan 
pengeluaran atas Anggaran Pendapatan dan Anggaran Belanja Daerah. Kinerja 
merupakan suatu gambaran hasil perolehan dalam pelaksanaan suatu program 
untuk mewujudkan suatu tujuan dan sasaran dalam sebuah instansi sesuai 
dengan aturan-aturan tata laksana yang baik dan benar (Bastian, 2006:274).  

Anggaran merupaakan pedoman kegiatan atau Tindakan yang akan 
dilaksanakan oleh instansi yang terdiri rencana pendapatan, belanja yang diukur 
dalam satuan uang dan disusun secara sistematis sesuai klasifikasi dalam suatu 
periode. Sedangkan penganggaran adalah suatu proses penyususnan rencana 
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keuangan dalam instansi yang dilakukan dengan cara menyusun rencana kerja 
(RUK = Rencana ususlan Kerja) dalam waktu satu periode bulanan dan tahunan 
dan dinyatakan dalam satuan uang. 

Akuntansi disebut juga sistem yang mengolah data (masukan) dan 
menghasilkan laporan (keluaran). Input dalam sistem akuntansi terdiri dari bukti-
bukti transaksi dalam bentuk dokumen atau formulir, dan output-nya adalah 
laporan keuangan (Halim dan Kusufi, 2014:4). 

Pendapatan disini sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang 
berlaku, pendapatan tersebut diakui pada saat bendahara penerimaan menerima 
kas baik dari bendahara pembantu penerimaan mauapun pihak lain yang 
dinyatakan keabsahannya sebagai pendapatan di Satuan Kerja Perangkat 
Daerah (SKPD) atau yang disebut juga Bendahara Umum Daerah di Satuan 
Kerja Pengelola Keuangan Daerah (SKPKD) (Taufiq, 2012:31). 

Puskesmas Kedungbanteng merupakan salah satu Puskesmas Non 
Rawat Inap dan mampu untuk Persalinan dari 40 Puskesmas di Kabupaten 
Banyumas yang berada di Jl. R Soepeno RT 3 RW 1 Desa Beji, Kecamatan 
Kedungbanteng, Kabupaten Banyumas, Jawa Tengah, Kode Pos 53152. Luas 
wilayah Kecamatan 60,22 km2, dengan wilayah kerja 14 desa yaitu Keniten, 
Kedungbanteng, Kebocoran, Karangsalam Kidul, Beji, Karangnangka, Dawuhan 
Wetan, Dawuhan Kulon, Baseh, Kalisalak, Windujaya, Kalikesur, Kutaliman dan 
Melung.  

Puskesmas Kedungbanteng menerima anggaran kesehatan yang 
bersumber dari: (1) Retribusi daerah berupa pendapatan jasa layanan dari 
masyarakat (pasien), dari pasien yang bukan peserta Jaminan Kesehatan 
Nasional/Badan Penyelenggaraan Jaminan Sosial (BPJS) Kesehatan. Retribusi 
daerah berasal dari tarif pelayanan kesehatan berdasarkan Perbub Banyumas 
Nomor 115 Tahun 2021 tentang Tarif Layanan BLUD Puskesmas Pada Dinas 
Kesehatan Kabupaten Banyumas. (2) Jaminan Kesehatan Nasional (JKN) yang 
diterima dari Badan Penyelenggaraan Jaminan Sosial (BPJS) Kesehatan dan 
diakui dan dicatat sebagai akun pendapatan, dan (3) Bantuan Operasional 
Kesehatan (BOK) adalah dana bantuan yag digunakan untuk belanja operasional 
program prioritas Upaya Kesehatan masyarakat.  

Puskesmas Kedungbanteng menyajikan informasi realisasi yaitu: (1) 
Pendapatan Daerah, Pendapatan asli daerah (PAD) meliputi pendapatan BLUD, 
Pendapatan Bunga, dan Pendapatan lain yang SAH, (2) Belanja yang terdiri dari 
a) Belanja Operasi, meliputi: belanja barang dan belanja lain-lain. b) Belanja 
Modal, meliputi: belanja peralatan dan mesin, dan belanja gedung dan 
bangunan. Belanja ini telah direncanakan dalam rencana kerja yang disetujui 
oleh dinas kesehatan. 

Sebagai BLUD, Puskesmas harus menyusun laporan keuangan sesuai 
dengan Standar Akuntansi Pemerintah (SAP) berbasis akrual. Alur penyusunan 
Laporan Keuangan BLUD yaitu bagian akuntansi menerima Bukti Kas Keluar 
yang dilampiri SPJ, SP2D, SPM, SPP dan Nota Dinas dari bendahara 
pengeluaran dan menerima Bukti Kas Masuk dari bendahara penerimaan, 
setelahnya bagian akuntansi akan melakukan verifikasi terhadap dokumen 
tersebut, lalu bagian akuntansi mencatat jurnal terhadap transaksi yang telah 
terjadi dan melakukan pemostingan ke buku besar, kemudian bagian akuntansi 
menyusun neraca saldo, membuat jurnal penyesuaian, selanjutnya bagian 
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akuntansi menyusun neraca saldo setelah penyesuaian, dan diakhiri dengan 
penyusunan laporan keuangan.  

Berdasarkan proses akuntansi yang telah dilaksanakan oleh Puskesmas 
Kedungbanteng didalam menyusun laporan keuangan Puskesmas, peneliti 
mendapatkan laporan keuangan/LRA periode 2022 dengan hasil capaian 
98,70% untuk anggran Pendapatan, 82,08 % realisasai Belanja Daerah, yang 
terdiri dari 84,44 % Belanja Operasi, 64,12 % Belanja Modal, sehingga pada 
Tahun 2022 di dapatkan Surplus atau SILPA sebesar 57,3%.  
 
METODE 

Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah kualitatif. Metode 
kualitatif merupakan salah satu cara penelitian yang lebih menekankan Analisa 
atau deskriptif. Metode ini peneliti gunakan karena dengan proses penelitian 
kualitatif peneliti dapat menghasilkan penelitian yang sesuai dengan fakta di 
lapangan (Puskesmas Kedungbanteng) Tujuan penggunaan metode kualitatif 
dalam penelitian ini untuk membantu peneliti dalam mengamati secara 
mendalam fenomena yang dihadapi oleh objek penelitian. Objek Penelitian ini 
adalah Puskesmas Kedungbanteng yang berada di Kabupaten Banyumas.  

Data primer merupakan data yang diperoleh dari sumber pertama, berupa 
wawancara lisan yang diajukan kepada Penanggungjawab bagian keuangan 
Puskesmas mengenai proses pencatatan transaksi sampai pada penyusunan 
laporan keuangan. Data sekunder merupakan data berupa catatan dan 
dokumentasi yang diperoleh dari Puskesmas Kedungbnateng dalam bentuk jadi 
seperti, laporan keuangan, struktur organisasi, dan profil Puskesmas. 

Penelitian ini menggunaka teknik pengumpulan data sebagai berikut: 
1. Wawancara 

Wawancara adalah proses tanya jawab lisan secara langsung satu 
arah untuk mengumpulan data yang dimaksud. Wawancara dilakukan 
oleh dua pihak yaitu pewawancara (pihak yang mengajukan 
pertanyyan) dan yang diwawancarai (pihak yang memberikan jawaban 
atas pertanyaan yang diberikan).  
Jenis wawancara pada penelitian ini adalah wawancara tidak 
terstruktur yang artinya pihak pewawancara mengajukan pertanyaan 
tidak sesuai dengan pertanyaan yang telah disusun sebelumnya, 
sebagai gantinya pewawancara mengajukan pertanyaan secara 
terbuka dan tiba-tiba sesuai topik penelitian yang diteliti dan 
membiarkan wawancara mengalir seperti percakapan alami.  

2. Dokumentasi 
Metode dokumentasi digunakan untuk mendukung kredibilitas 
penelitian. Dalam hal ini, dokumentasi ini merupakan langkah 
pengumpulan data dengan melakukan pengambilan soft-file dokumen 
dan laporan keuangan yang diperoleh dari Puskesmas 
Kedungbanteng. 

Dalam menyusun penelitian ini, penulis menggunakan metode deskriptif 
dalam melakukan analisis data. Analisis deskriptif dilakukan dengan 
mengumpulkan data/dokumen dari Puskesmas Kedungbanteng berupa laporan 
keuangan, struktur organisasi, dan profil Puskesmas, serta mempelajari dan 
mengkaji data dan informasi mengenai akuntansi pada BLUD, melakukan 
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analisis dari proses pencatatan transaksi sampai pada penyusunan laporan 
keuangan, lalu membuat kesimpulan atas analisis yang telah dilakukan. 
 
HASIL DAN PEMBAHASAN 

Pendapatan Puskesmas Kedungbanteng berasal dari pelayanan rawat 
jalan dan Kapitasi serta Klaim Non Kapitasi BPJS. Sesuai dengan PERBUP Tarif 
yang belaku, Puskesmas Kedungbanteng memberikan jenis-jenis pelayanan 
sebagai berikut: 

- Pemeriksaan Rawat Jalan 

• Pemeriksaan Umum 

• Pemeriksaan Gigi 

• Pemeriksaan KIA 

• Pemeriksaan KB 

• Pemeriksaan TB 
- Pemeriksaan Gawat Darurat 
- Pemeriksaan Kesehatan Ibu dan Anak 

• Pemeriksaan ANC 

• Persalinan 24 Jam 

• MTBS 
- Konsultasi Terpadu (Gizi, Kesehatan Lingkungan, Perilaku Hidup 

Bersih dan Sehat (PHBS)) 
- Pemeriksaan Kesehatan Calon Jamaah Haji 
- Pemeriksaan Laboratorium 
- Farmasi  
Untuk pendapatan pelayanan rawat jalan, selain di Puskesmas 

Kedungbanteng, juga dari pelayanan rawat jalan di PUSTU (Puskesmas 
Pembantu) Kutaliman serta pelayanan PKD (Pos Kesehatan Desa) yang 
dibawahi oleh masing-masing Bidan Desa setempat, serta pelayanan PUSLING 
(Puskesmas Keliling) yang dilakukan oleh tenaga medis dan paramedis.  

Setelah selesai pelayanan petugas akan melaporkan pendapatan masing-
masing pos ke bagian bendahara penerimaan yang kemudian pendapatan 
tersebut akan digabungkan dengan pendapatan pelayanan di Puskesmas yang 
kemudian pendapatan tersebut akan langsung di setorkan ke rekening BLUD 
Puskesmas Kedungbanteng melalui layanan service Pick-Up Bank Jateng atau 
ke unit Bank Jateng pada hari itu juga. Untuk Laporan pendapatan terdiri dari: 

- Realisasi Penerimaan dan Penyetoran Pendapatan  
Lembar ini menjelaskan akumulasi rincian pendapatan per jenis 
pendapatan 

- STS (Surat Tanda Setoran) 
Lembar ini menjelaskan rincian nomor setoran dan jumlah setoran  

- Rincian Obyek 
Merupakan buku bantu untuk rincian jumlah setoran per item/obyek 
jenis pendapatan 

- Rekapan Harian 
Lembar ini memuat rincian jumlah kunjungan pasien dan rincian 
pendapatan per item pendapatan 

- BKU (Buku Kas Umum) 
- Rekapan Data Kunjungan 
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Akumulasi jumlah data kunjungan pasien dan tindakan per jenis 
pendapatan 

- Register Penutupan Kas 
Melaporkan selisih positif/negatif penerimaan dan pengeluaran 
(penyetoran) kas (pendapatan bulanan) dan saldo akhir di Bank  

- Berita Acara Penutupan Kas 
Laporan pemeriksaan pimpinan terhadap bendahara penerimaan 
setiap akhir bulan untuk penerimaan kas yang telah berlangsung. 

 Kapitasi BPJS akan dibayarkan setiap tanggal 15 per bulan apabila 
tanggal tersebut hari libur maka akan di bayarkan di hari kerja. Besaran kapitasi 
menyesuaikan jumlah peserta BPJS terdaftar di faskes Kedungbanteng dan hasil 
KBK (Kapitasi Berbasis Kinerja) Puskesmas. Apabila KBK 100% maka kapitasi 
akan dibayarkan penuh. Klaim Non Kapitasi terdiri dari pelayanan: 

- Laboratorium Peserta Rujuk Balik 
- Persalinan  
- Maternal  
- Ambulance  
- Kegiatan Kelompok  
Selain itu juga adanya kalim pelayanan KB MOP, Safari KB yang 

bekerjasama dengan DPPKBP3A serta masih adanyan pelayanan Jampersal 
yang telah berakhir Desember Tahun 2022. 

Berikut rincian realisasi pendapatan dan daftar piutang tahun 2022: 
a. Pendapatan Puskesmas Tahun 2022 

NO Bulan Jumlah 

1 Januari Rp    228.311.171,- 

2 Februari Rp    232.062.909,- 

3 Maret Rp    253.915.945,- 

4 April Rp    238.163.412,- 

5 Mei Rp    245.285.526,- 

6 Juni Rp    265.833.124,- 

7 Juli Rp    263.566.556,- 

8 Agustus Rp    255.872.341,- 

9 September  Rp    261.056.660,- 

10 Oktober Rp    259.544.293,- 

11  November Rp    277.564.524,- 

12  Desember Rp    278.596.639,- 

 Total Rp 3.059.773.100,-  

 

• Pendapatan Puskesmas Kedungbanteng Tahun 2022 dari retribusi 
aktivitas pemeriksaan rawat jalan  Rp      391.87.700,- 

• Dana Kapitasi BPJS  Rp 2.532.219.600,- 

• Klaim Non Kapitasi  
➢ RITP dan RJTP   Rp     113.678.500,- 
➢ Promotif Preventif  Rp         9.160.000,- 
➢ Kegiatan Kelompok Rp       11.532.000,- 

• Bunga Bank   Rp         1.303.300,- 
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Realisasi Akumulasi Pendapatan Puskesmas Kedungbanteng Tahun 
2022 secara rinci dapat dilihat pada gambar dibawah ini : 

 
b. Daftar Piutang BPJS Per 31 Desember Tahun 2022  

NO Nama Bidang Barang Jumlah Harga 

1 Laboratorium Prolanis BPJS Bulan 
Desember 

Rp       1.440.000,- 

2 Persalinan BPJS Bulan Desember Rp       5.600.000,- 

3 Maternal BPJS Bulan November Rp       2.665.000,- 

4 Maternal BPJS Bulan Desember Rp       1.755.000,- 

5 Ambulance BPJS Bulan November Rp          765.000,- 

6 Ambulance BPJS Bulan Desember Rp       1.335.000,- 

7 Kegiatan Kelompok BPJS Bulan Desember Rp       3.352.000,- 

8 Jampersal Bulan Desember Rp          700.000,- 

 Total Rp     17.612.000,-  

 
 Kegiatan Pengeluaran Kas (Belanja Daerah) Puskesmas Kedungbanteng 
sesuai Rencana Anggaran Belanja yang telah disusun di tahun sebelumnya 
terdiri dari belanja operasi dan belanja modal. Dalam pelaksanaan kegiatan 
pengeluaran kas Puskesmas Kedungbanteng sesuai prosedur pengeluaran kas 
baik transaksi/belanja secara langsung (cash) maupaun belanja tidak langsung. 
Dimana beberapa kegiatan belanja diatas Rp 1.000.000,- harus dilakukan secara 
non tunai (transfer). Selain itu juga adanya pembayaran pajak belanja. Untuk 
belanja modal dan belanja operasi juga harus melalui e-katalog oleh bagian 
pengadaan barang terlebih dahulu, selain itu belanja modal juga harus 
menyesuaikan RAB yang telah dibuat.  
 Berdasarkan prosedur yang ditetapkan di Puskesmas Kedungbanteng, 
sehingga pada Tahun 2022 didapatkan Laporan Realisasi Anggaran sebagai 
berikut: 
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Puskesmas Kedungbanteng telah dilakukan audit atas Laporan Keuangan 

BLUD oleh Kantor Akuntan Publik (KAP) “TARMIZI ACHMAD” dengan Nomor: 
019/KAP-TA/ML/II/2023 dimana ada beberapa temuan salah satunya terkait 
piutang BPJS.  



 

Vol. 3 No. 4, 2025 

Page 32 of 34 
 

 
Selisih tersebut telah dikroscek dengan pihak BPJS dan dicatat sesuai 

dengan BAST kedua belah pihak antara Puskesmas dengan BPJS. Selisih 
sebesar Rp 1.200.000,- berdasarkan hasil verifikasi Klaim Pelayanan Rawat 
Jalan Maternal yang tidak layak dikarenakan adanya berkas pendukung yang 
tidak terlampirkan.  
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SIMPULAN 
 Berdasarkan hasil penelitian yang telah dilakukan di Puskesmas 
Kedungbanteng, Puskesmas Kedungbanteng telah melaksanakan kegiatan 
Akuntansi yang sesuai dengan peraturan atau kebijakan yang berlaku sebagai 
Puskemas BLUD. Dimana untuk kegiatan akuntansi kesehariannya baik dari 
kegiatan penerimaan kas maupun pengeluaran kas telah dilakukan sesuai 
standar akuntansi dan adanya lapran keuangan baik laporan bulanan, tribulanan, 
semester dan laporan tahunan yang tertuang dalam LRA (Laporan Realisasi 
Anggaran). Yang mana semua laporan tersebut selain dalam bentuk hardfile 
untuk arsip data dan dikirim tiap bulan ke Dinas Kesehatan Kabupaten 
Banyumas, juga di laporkan secara online dalam system aplikasi 
https://satria.banyumaskab.go.id/ dengan mottonya “Menuju Transparasi dan 
Akuntabilitas”. 
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